
B 试题 

土地储备方案的风险评估 

土地储备，是指市、县人民政府国土资源管理部门为实现调控土

地市场、促进土地资源合理利用目标，依法取得土地，进行前期开发、

储存以备供应土地的行为。土地储备工作的具体实施，由土地储备机

构承担。土地储备的基本步骤如下： 

第一步：土地储备中心对拟征用储备地块进行调查摸底，并进行

前期定界测量工作；   

第二步：根据拟征收储备地块的摸底材料情况，提交用地预审申

请及相关文件资料，经批准后进行预审。   

第三步：被征收土地所在国土局根据拟征用储备地块的摸底材

料，准备征地报批资料（主要是土地储备项目可研报告，见附件一），

并会同预审意见一同上报；   

第四步：征地经政府批准后，市储备中心负责筹集资金，公告并

实施征地协议的签订和补偿工作；   

第五步：储备中心向规划局申请定点和编制控制性规划；   

第六步：征地程序完成后，将征为国有的土地存入政府储备库，

并按照规划实施前期开发和配套建设。 

这几年来，通过实施土地收储及招拍挂，在增加地方财政收入，

改善城市基础设施建设，提高土地市场的公平性和透明性方面起到了

积极的作用。但是，土地收储也成为金融风险的关键环节。由于在土



地收储过程中，需要动用大量的资金，而这种资金如果单纯依靠有限

的财政资金是不现实。再加上，当前我国的金融产品较为单一，土地

银行、土地债券、土地信托等新型的金融产品至今仍待字闺中。于是

在地方政府及其财政背书的情况下，土地收储机构往往大量利用银行

的授信贷款、抵押贷款等各种渠道的信贷资金收储土地。而这些资金

在土地市场活跃向好的情况下，风险不易显现。而当土地市场疲软之

时，极易因所收储的土地无法变现而导致金融风险的集中暴发。 

问题1 

附件二是某省级土地储备中心从收到的土地储备项目可研报告

中提取的数据，请利用这些数据，建立合理的数学模型，为土地储备

部门提供一个比较实用的土地储备方案的风险评估方法。 

问题2  

由于近些年，土地市场的活跃性降低，加之一些土地储备项目可

研报告有人为修改的情况存在，所以土地储备部门也有意识的将一些

风险较大的项目退回。请利用你的风险评估方法对附件二中的方案进

行风险评估，将10个风险最大的项目提供给土地储备部门退回，并从

模型的角度，指出造成这10个项目风险较大的原因。 


